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LIBERALŲ IR CENTRO SĄJUNGOS FRAKCIJA

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO IR PENSIJŲ SISTEMOS REFORMOS KONCEPCIJA

Liberalų ir centro frakcija, susipažinusi su Vyriausybės darbo grupės parengta Valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos koncepciją, konstatuoja, kad nors esama padėtis ir spręstinos problemos įvardintos pakankamai tiksliai, tačiau siūlomi sprendimai yra nepakankami išspręsti aktualias valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos problemas ir siūlo alternatyvų koncepcijos variantą.  

I. REFORMOS TIKSLAI

Valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos reformos koncepcijos (toliau – koncepcija) tikslas – nustatyti valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos problemas ir pateikti sprendimus, užtikrinančius valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos patikimumą, skaidrumą, ilgalaikį finansinį tvarumą ir nepriklausomumą nuo populistinių politinių sprendimų. 
II. REFORMOS UŽDAVINIAI
1. Subalansuoti valstybinio socialinio draudimo biudžetą, iš dalies susiejant išmokas su šalies ekonominiais rodikliais ir apsaugant nuo vienadienių populistinių politinių sprendimų.

2. Suformuoti investicinį Valstybinio socialinio draudimo stabilizavimo rezervą, leisiantį užtikrinti nustatyto dydžio išmokų mokėjimą ekonominių nuosmukių metu.

3. Panaikinti valstybinių pensijų sistemą, perduodant paskirtų valstybinių pensijų mokėjimą valstybiniam socialinio draudimo pensijų sistemai ir užtikrinant valstybinių įsipareigojimų statutiniams tarnautojams vykdymą bei panaikinant privilegijuotas valstybines pensijas.

4. Padidinti socialinių išmokų sistemos skaidrumą ir taiklumą, atskiriant socialinio draudimo ir nedraudimines valstybinės socialinės paramos dalis, išvengiant išmokų dubliavimo, nustatant aiškesnį mokamų įmokų ir gaunamų išmokų ryšį.

5. Sukurti aiškią nedarbingumo ir specialiųjų poreikių nustatymo ir kontrolės sistemą, užtikrinančią, kad išmokos būtų skiriamos tikslingai.

III. ESAMOS PADĖTIES ANALIZĖ

Šiuo metu Lietuvos Socialinio draudimo ir pensijų sistemą reglamentuoja labai daug skirtingų įstatymų: Valstybinio socialinio draudimo įstatymas, Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, Nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatymas, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto sandaros įstatymas, Nedarbo socialinio draudimo įstatymas, Žalos atlyginimo dėl nelaimingų atsitikimų darbe ar susirgimų profesine liga laikinasis įstatymas, Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymas, Pensijų sistemos reformos įstatymas, Pensijų kaupimo įstatymas, Valstybinių socialinio draudimo senatvės pensijų išankstinio mokėjimo įstatymas, Valstybinių pensijų įstatymas, Valstybinių šalpos išmokų įstatymas, Mokslininkų valstybinių pensijų laikinasis įstatymas, Lietuvos Nepriklausomybės akto signatarų statuso įstatymas, Teisėjų valstybinių pensijų įstatymas, Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymas, Teatrų ir koncertinių įstaigų įstatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinės rentos įstatymas, Kūno kultūros ir sporto įstatymas.

Pagal Eurostato demografines projekcijas, nuo 2009 iki 2060 metų gyventojų Lietuvoje sumažės iki 2,5 mln. žmonių. Be to, sumažės darbingo amžiaus (15-64 metų) gyventojų nuo 58,6 iki 41,4 procentų (procentais nuo visų gyventojų ), o senyvų (65 metų ir vyresnių) gyventojų išaugs daugiau nei du kartus nuo 16 iki 32,7 procentų. Tai reiškia, kad vietoj dabartinio darbingo amžiaus žmonių ir vyresnių nei 65 metų amžiaus žmonių santykio 1,6 liks tik 1. Didžiausias sumažėjimas numatomas 2015–2035 metais, kai demografinio bumo kartos atstovai eis į pensiją. Remiantis minėtomis projekcijomis, nuo 2008 iki 2060 metų prognozuojamas didžiulis (daugiau nei 1,5 karto) išlaidų socialinės apsaugos (socialinio draudimo ir valstybinėms) pensijoms padidėjimas (nuo 7,4 proc. BVP 2008 m. iki 11,6 proc. BVP). Nuo 2004m. vykdomos pensijų reformos, kuomet dalis socialinio draudimo įmokos nukreipiama į privatų kaupimą ir ta dalimi mažėja socialinio draudimo pensijų teisės,  stabilizuoja pensijų išlaidas ties 4 proc. nuo BVP riba ir nuo 2030m. pradeda ryškiau jas mažinti (iki 3,2 proc. BVP 2060m.). Tuo tarpu valstybės įsipareigojimai mokėti bazinę pensiją, šalpos ir našlių pensijas, nuolat augs – nuo 4 proc. BVP iki 2019m. iki 6,9 proc. 2060m. Taigi, neišvengiamos reformos, bent jau stabilizuojančios išlaidų augimą šioje pensijų dalyje. Be to, prognozuojama, kad ryškiai išaugs dabar gana nedidelės išlaidos valstybinėms pensijoms, ypač pareigūnų valstybinėms pensijoms – iki 2 proc. BVP 2060m.

Todėl siekiant apriboti ilgalaikę išlaidų didėjimo tendenciją, išlaikyti tiek finansinį sistemos stabilumą, tiek ir išmokų adekvatumą, o taip pat didinti asmenų suinteresuotumą dalyvauti socialinio draudimo sistemoje bei kuo ilgiau likti darbo rinkoje, mažinti nepagrįstą išmokų dubliavimą ir jas padaryti taiklesnes, būtini socialinio draudimo ir pensijų sistemos pertvarkymai. 
IV. SPRĘSTINOS PROBLEMOS

Šiuo ekonominio sunkmečio laikotarpiu valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemoje išryškėjo egzistuojančios esminės sistemos trumpalaikės ir ilgalaikės problemos, neleidžiančios užtikrinti šios sistemos subalansuotumo, ilgalaikio finansinio tvarumo, vienodų apdraustiesiems sąlygų, patikimumo ir skaidrumo.

Išskirtinos pagrindinės problemos:

1. Valstybinio socialinio draudimo sistema yra finansiškai pažeidžiama. Nėra kaupiamas rezervas, kuris ekonominio nuosmukio metu ar pablogėjus demografinei situacijai padėtų išlaikyti atitinkamą šios sistemos išmokų, visų pirma pensijų, lygį, o išmokų indeksavimas nėra susietas su ekonominiais ir demografiniais rodikliais ir stipriai politiškai įtakojamas. Nėra ilgalaikės privalomojo pensijų kaupimo finansavimo strategijos. 

2. Dėl demografinių tendencijų pagrindinis valstybinio socialinio draudimo finansavimo šaltinis (įmokos nuo aktyvios veiklos pajamų) nėra pakankamas siekiant subalansuoti biudžetą, užtikrinti mokėtas įmokas atitinkančias išmokas, nors įmokų tarifas yra aukštas ir apmokestinamoji bazė pagrindiniams mokėtojams neribojama.

3. Dabartinė išmokų sistema ir dvigubą pensijų sistema (socialinio draudimo ir valstybinių pensijų) sudaro sąlygas jų dubliavimuisi, kas savo ruožtu sąlygoja neaiškią takoskyrą tarp socialinio draudimo sistemos ir jos garantuojamų išmokų įvykus draudiminiam įvykiui ir valstybės paramos sistemos garantuojamų išmokų bei valstybinių pensijų. Privilegijuotos valstybinės pensijos iškraipo socialinio draudimo pensijų sistemą. 

4. Socialinio draudimo pensijų perskirstomoji dalis (bazinė pensija) turi didelę reikšmę pensijos dydžiui, tuo tarpu asmens sumokėtų įmokų įtaka yra nepakankami atspindėta, ir tai šią sistemą daro nepatrauklią. Tiek senatvės, tiek netekto darbingumo pensijos mokamos neatsižvelgiant į asmens gaunamas darbo pajamas, kas iškreipia pačią pensijų prigimtį – kompensuoti prarastas pajamas, nėra paskatų atidėti pensijos mokėjimą. 

5. Netekto darbingumo ir specialiųjų poreikių nustatymas nepakankamai skaidrus ir kontroliuojamas, sistemoje per maža paskatų kuo griečiau grįžti į darbo rinką, atvirkščiai, darbingumo lygio siekiama kaip statuso, užtikrinančio pastovų pajamų šaltinį nepriklausomai nuo darbinės veiklos. 

6. Socialinio draudimo motinystės (tėvystės) pašalpos neadekvačios šios draudimo rūšies tarifui, o ilga jų mokėjimo trukmė ir egzistuojanti tvarka neleidžia tinkamai derinti darbinės veiklos su vaiko priežiūra bei mažina motinų(tėvų) galimybes grįžti į darbo rinką.

Šios problemos bus sprendžiamos dviem etapais įgyvendinant reformos priemones.

V. PIRMOJO ETAPO REFORMOS PRIEMONĖS

Siekiant koncepcijos tikslų, nuo 2011 m. :

1. Tiesiogiai susieti socialinio draudimo išmokų dydžius su praeito ketvirčio vidutinėmis draudžiamosiomis pajamomis be galimybės politikams įtakoti nustatymo tvarką bei draudžiamųjų pajamų dydį. 

2. Nustatyti adekvačias Valstybinio biudžeto kompensacijas už Valstybinio socialinio draudimo atskaitymus į kaupiamųjų pensijų sąskaitas bei nedraudimines socialines išmokas (iki šių išmokų atskyrimo nuo Socialinio draudimo fondo).

3. Atsisakyti privilegijuotų pensijų, nuopelnus valstybei įvertinant valstybiniais apdovanojimais ir vienkartinėmis išmokomis.

4. Nustatyti papildomas skatinamąsias priemonės 3 pakopos savanoriškų pensijų kaupimui – papildomas mokestinės lengvatos, galimybė naudoti sukauptą sumą kaip užstatą ir kt.

5. Susieti fondų valdytojų pajamas su fondų veiklos rezultatais, siekiant padidinti valdytojų atsakomybę ir padaryti jų veiklą skaidresne.

6. Taupant valstybės lėšas ir užtikrinant jų panaudojimo kontrolę visų išmokų, išskyrus tas, kurios mokamos įvertinant asmenų pajamas ir turtą, mokėjimą perduoti SODR’ai.

7. Vaikų auginimo ir neįgalių šeimos narių globos laikotarpius įskaityti į pensijų draudimo stažą, socialinio draudimo įmokas už šiuos asmenis mokant iš valstybės biudžeto. 

8. Nustatyti galimybė dirbti Motinystės (tėvystės) įmokų gavėjams antrus metus, paliekant 50 proc. gaunamos išmokos. Siekiant išvengti piktnaudžiavimų, kompensuojamąjį uždarbį išmokai skaičiuoti už paskutinius 24 mėnesius, buvusius iki teisės į išmoką atsiradimo. 

9. Atsisakyti mokymų ir kitų aktyviųjų darbo rinkos priemonių finansavimo iš Valstybinio socialinio draudimo fondo.

10. Priskirti Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybą VSDF valdybos pavaldumui, siekiant didesnės kontrolės ir valstybės lėšų taupymo.

Visos numatytos priemonės negali pažeisti išmokų gavėjų teisėtų lūkesčių.

VI. ANTROJO ETAPO REFORMOS PRIEMONĖS

Ilguoju laikotarpiu – pradedant nuo 2012 metų - siekiant esminės esamos sistemos reformos, būtina aiškiai apibrėžti minimalias socialines garantijas, o socialinio draudimo išmokos labiau atspindėtų asmens indėlį į šią sistemą bei skatintų ilgesnį asmenų dalyvavimą darbo rinkoje, atpiginant darbdavių kaštus. 

Kadangi pensijų sistemos pakeitimai gali būti įgyvendinti tik nepažeidžiant jau gaunančių išmokas asmenų ir iki pakeitimų įgijusių socialinio draudimo stažą asmenų teisėtų lūkesčių, tokia reforma truks ilgai, kol bus sukauptos pensinės teisės naujoje sistemoje ir pensijų sistema pasikeis. 

Per 2010-2011 m. turi būti išnagrinėti ilgalaikės reformos siūlymai, įvertintos šių siūlymų ekonominės ir finansinės pasekmės tiek būsimų išmokų dydžiui, tiek valstybės finansams bei Lietuvos Respublikos Seimui pateikti juos įgyvendinantys teisės aktai numatantys:

1. Sukurti Valstybinio socialinio draudimo fondo stabilizacinį rezervą, į kurį nustatyti 1% nuo metinių Valstybinio socialinio draudimo pajamų. 
2. Atskirti nuo socialinio draudimo sistemos nedraudimines socialinės išmokas ir perduoti jų mokėjimą per savivaldybių socialinės paramos sistemą.

3. Panaikinti valstybinių pensijų ir rentų sistemą, perduodant paskirtų valstybinių pensijų mokėjimą valstybiniam socialinio draudimo pensijų sistemai ir užtikrinant ilgalaikį valstybinių įsipareigojimų statutiniams tarnautojams bei kitoms profesinėms grupėms vykdymą bei visiškai atsisakant privilegijuotų valstybinių pensijų ir rentų.

4. Pradėti taikyti Asmeninių sąskaitų modelį, kuris remiasi viso gyvenimo socialinio draudimo įmokų apskaita, reaguoja į demografinius/ekonominius iššūkius, skatina gyventojus kuo ilgiau likti darbo rinkoje, sunkiai įtakojamas politikų, ekonominiu požiūriu teisingesnis, nes kas mokėjo įmokas, tas teisėtai pretenduos ir į išmokas, būtų geriau atsižvelgiama į „pensijos kaip nuosavybės“ konstitucinę doktriną, nuo kurios šiuo metu vis labiau tolstama. (R.Kuodžio pasiūlymas).
5. Gerinant įmokų mokėtojų ir išmokų gavėjų santykį ir atsižvelgiant į ilgėjančią gyvenimo sulaukus pensinio amžiaus trukmę, palaipsniui didinti pensinį amžių iki 65 m. po pusę metų per metus, jį suvienodinant vyrams ir moterims.

6. Siekiant sistemos skaidrumo, netekto darbingumo išmokas atskirti nuo senatvės pensijų ir susieti su asmens darbingumo netekimo lygio (procentų) ir buvusio uždarbio, nuo kurio mokėtos socialinio draudimo įmokos.

VII. REFORMOS GALIMYBĖS IR PAVOJAI

Pagrindinė galimybė, įgyvendinus teikiamos reformos priemonės – išspręsti daugelį dabartinių socialinio draudimo ir pensijų sistemos problemų (žr. Koncepcijos IV dalį) ir išspręsti keliamus uždavinius (žr. Koncepcijos II dalį), siekiant reformos tikslų. 

Tačiau reforma gali sukelti dalies būsimųjų išmokų gavėjų nepasitenkinimą, nes siekiant racionaliau naudoti valstybės lėšas, atskirais atvejais skiriamos išmokos sumažęs. Tai ypač palies privilegijuotų pensijų gavėjus.

Socialinio draudimo išmokų sąryšis su ekonomine šalies padėtimi gali sukelti dalies gavėjų nepasitenkinimą dėl santykinai dažno (kartą į ketvirtį) išmokų dydžio pasikeitimo. 

Valstybinių pensijų sistemos panaikinimas gali sukelti statutinių pareigūnų prieštaravimų, todėl ypatingai svarbu numatyti teisėtų lūkesčių kompensavimo mechanizmą, užtikrinant ilgalaikį valstybės įsipareigojimų vykdymą.

VIII. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Sėkmingam šiuos ilgalaikės reformos vykdymui būtinas visuomenės pritarimas. Todėl Vyriausybė privalo siekti visų politinių partijų bei socialinių partnerių sutarimo, patvirtinant suderintą koncepciją LR Seime bei Nacionaliniame susitarime.
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Artūras Melianas, LiCS Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkas

www.melianas.lt 
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